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I.
Нова визия за бъдещето на европейска България
__________________________________________________________

I.1.
На кои реформи сме движеща сила през последните 8 години?

Горди сме с нашите постижения за осем години в управлението

Ние от НДСВ се гордеем с добрите постижения на България във всички сфери от 2001 до 2009 г., когато НДСВ участва в две последователни коалиционни правителства. НДСВ е политическата сила, която допринесе в най-голяма степен за: 

· приемането ни в НАТО и Европейския съюз, за създаването на положителен международен имидж на България и на ново европейско самочувствие

· изпълнението на модерна и последователна икономическа политика, чийто резултати са високият растеж на инвестициите и доходите, както и стабилността на националната валута и финансовата система.

· модернизацията и нормализацията на обществото, икономиката, законодателството и създаването на европейско самочувствие у българските граждани

Правителството на Симеон Сакскобургготски е най-модерното, най-прозрачното и най-успешното в новата история на България

Ние от НДСВ сме убедени, че включването на Симеон Сакскобургготски в политиката като министър-председател от 2001 до 2005 г. е най-доброто, което се случи на България. Оглавеното от него коалиционно правителство: 

· реализира важни и успешни реформи в много области на управлението, особено в евроинтеграцията, икономическата политика и социалното развитие

· премахна партийното кадруване в държавната администрация и ангажира професионалисти, млади хора и жени на всички нива в управлението

· постигна най-високо ниво на прозрачност в управлението и най-ниска степен на корупция (според „Прозрачност без граници” и международните сравнителни анализи на Heritage Foundation и Fraser Institute) в новата ни история

Въпреки успехите в отделни сектори, настоящото правителство не запази темпа на реформите

Ние от НДСВ считаме, че правителството след 2005 г. провежда някои успешни политики, до голяма степен благодарение на заложените от нас през 2005 г. принципи в коалиционното споразумение и поради участието на НДСВ в тази коалиция: 

· Завършен е процесът на приемане на България в Европейския съюз в изпълнение на Договора за присъединяване, подписан от Симеон Сакскобургготски на 25 април 2005 г.

· Постигнати са много добри икономически резултати (увеличаване на инвестициите, растеж на икономиката и доходите, ниска безработица, бюджетна стабилност) вследствие на факта, че правителството изпълнява в голяма степен икономическата платформа на НДСВ

· Стартираха успешно реформи в редица публични сектори, предимно във всички сектори, управлявани от министри на НДСВ (образование и наука, отбрана, администрация, правосъдие и евроинтеграция), както и някои добри проекти и успешни приватизационни сделки

· В секторите, управлявани от НДСВ, се постига прозрачно и ефективно управление на европейските средства. Конкретно, по Оперативната програма „Административен капацитет” към Министерството на администрацията вече има 100% усвояване на средствата за първата година и 2/3 за втората година, което е най-високото постижение в целия ЕС
Същевременно ние смятаме, че са пропуснати добри възможности за още по-динамично развитие на страната през благоприятните в международен план години 2005-2008: 

· Има сериозно забавяне на реформи в цели сфери като здравеопазване, пенсионна система, вътрешен ред и сигурност

· Не се реализира нито една значима концесионна сделка в инфраструктурата, не се използват механизмите на публично-частното партньорство (ПЧП), не се приватизират важни предприятия от енергийния и тютюневия отрасъл

· Не се обръща внимание на цели елементи от икономическата политика като финансови резултати на държавните дружества и стимулиране на експорта. Не се полагат необходимите усилия за намаляване на търговския дефицит и дефицита по текущата сметка на платежния баланс. 
· Не е достатъчно подобрението на бизнессредата и премахването на ненужните регулаторните режими
· Има сериозни пропуски и забавяне в усвояването на европейските фондове освен в секторите, управлявани от НДСВ. Част от евросредствата са безвъзвратно спрени заради корупционни практики

I.2.
В какво управление бихме участвали?
Ние от НДСВ считаме, че България се нуждае от по-динамично и по-реформаторско правителство, което да реализира няколко важни приоритета: 

· преодоляване на последиците от световната финансова и икономическа криза и бързо завръщане към устойчиви високи темпове на ръст на икономиката и доходите при запазване на фискална стабилност
· модернизация на нереформираните сектори и на цялата бюджетна сфера, вкл. подобряване на пенсионния модел, здравеопазването, висшето образование и науката
· подобряване на международния имидж на България

· решителна борба с корупцията

I.3.
Нашата визия за бъдещето на европейска България

Ние от НДСВ бихме искали да видим България по-модерна и просперираща. Държава, в която има: 

· върховенство на закона и ефективна съдебна система

· още по-висока степен на икономическа свобода, базирана на стимулиране на инициативността и предприемаческия дух на хората, на динамичен частен сектор и на държавна политика, осигуряваща дълготрайна макроикономическа стабилност

· подобрена демографска картина вследствие на по-висока раждаемост и на по-либерални миграционни политики, насочени към хората от български произход, живеещи в чужбина, както и към някои категории чужди граждани

· специално внимание към възстановяването и опазването на природата, както и към развитието на щадящи природата технологии и производства

II.
Принципи на нашата икономическа политика
__________________________________________________________

НДСВ и бъдещето на либералния икономически модел
Ние от НДСВ се гордеем с добрите икономически постижения на България от 2001 г. насам, за които имаме значителен принос. От самото си създаване НДСВ последователно защитава интересите на българския и на международния бизнес, предлагайки политики и мерки, които да балансират интересите на предприемачите и хората на наемния труд с цел постигане на висок и устойчив растеж на икономиката и доходите. Ние винаги сме разчитали на професионализъм, прозрачност, предвидимост и почтеност в управлението на икономиката и никога не сме били популисти. 

Ние от НДСВ вярваме във възможностите на модерния либерален икономически модел, които могат да се обобщят в няколко послания и ключови думи: 

· Макроикономическа и финансова стабилност, запазване на всяка цена на валутния борд, фиксирания курс на лева и поддържане на бюджетен излишък

· Ниски преки данъци, вкл. плосък данък върху доходите на физическите лица

· Либерализация, конкуренция

·  Публично-частно партньорство, концесиониране, приватизация. Водеща роля на частния сектор в бизнеса и инвестициите. Повече държавност, по-малко държава в икономиката
· По-малък публичен сектор, по-ниски бюджетни разходи
· Добра бизнес среда, по-малко регулация, бюрокрация и административни пречки

· Модернизация и повече свобода във всички сфери на обществения живот при спазване на върховенството на закона

III. Елементи на икономическата платформа на НДСВ
__________________________________________________________

Нашите виждания за икономическата политика са обобщени в 9 теми: 

1. Запазване на валутния борд и незабавен курс към еврото
2. Поддържане на разумна бюджетна политика, неутрални и ниски данъци
3. Провеждане на задълбочени реформи в публичния сектор
4. Поддържане на стабилност във финансовата система, банковия сектор и капиталовите пазари
5. Прозрачно и ефективно управление на европейските фондове, специални мерки за прозрачност

6.  Публично-частно партньорство, концесиониране, приватизация
7. Професионално и модерно управление на държавните дружества

8. Стимулиране на износа и инвестициите, туризъм, мерки за намаляване на търговския дефицит

9. Подобряване на бизнес средата, премахване и опростяване на регулаторните режими, намаляване на размера на таксите
1) Запазване на валутния борд и незабавен курс към еврото

НДСВ смята, че всяко българско правителство трябва да потвърди абсолютния си ангажимент към запазване на макроикономическата стабилност и валутния борд. 

Основана цел на правителството е да подкрепи предложението на НДСВ от 2007 г., като подаде официално заявление за присъединяване на България към ERM-2 (Валутния механизъм – 2) с цел ускорено въвеждане на еврото в България и запазване на настоящия курс на лева. За да не се застраши валутата, е необходимо: 

· Поддържане на бюджетни излишъци и строга бюджетна дисциплина
· Максимално високи фискални и валутни резерви
· Намаляване на търговския дефицит и дефицита по текущата сметка на платежния баланс

· Увеличаване на  чужди инвестиции, приоритетно в производството и експорта
Предпазна програма с МВФ
Необходимата стабилност на икономиката в условията на настоящата криза може да се осигури чрез отдавна направеното предложение от НДСВ българското правителство да се обърне към МВФ с предложение за сключване на предпазно споразумение и/или на гъвкава кредитна линия. Такова споразумение има следните предимства: 

· Повишено доверие на инвеститорите, които ще знаят, че и МВФ подкрепя валутния борд

· Дисциплина в правителството, според  параметрите, заложени в споразумението с МВФ

· 
2) Поддържане на разумна бюджетна политика, неутрални и ниски данъци
Ние от НДСВ се гордеем с трите „икономически котви”, които наложихме в Коалиционното споразумение през 2005 г. и отстояваме в рамките на настоящото правителство: 

1. Бюджетът да няма дефицит, а да има излишък
2. Да се намаляват преките данъци и осигуровките
3. Бюджетните разходи да не надхвърлят 40% от БВП
Показателите и в трите наши котви са на практика преизпълнени през периода 2005-2008 г. В условията на световна финансова криза тези правила важат с още по-голяма сила. Много е важно България да следва благоразумна и предвидима политика в новата ситуация, да не се поддава на краткосрочен натиск и на популистични настроения преди и след изборите. 

НДСВ е гарант за това буферите, заложени в Бюджет 2009, да се спазват. През 2009 г. са необходими следните действия и политики: 

· Гарантиране на излишък на държавния бюджет

· Оптимизиране на разходите, избягване на неприоритетни разходи

· Недопускане на ръст на доходите в публичния сектор, изпреварващ ръста на производителността на труда

· Мерки за подобряване на изпълнението на приходната част на бюджета

· Значително подобряване в управлението на еврофондовете
Бюджетен излишък

НДСВ счита за особено важно продължаването на политиката на спестяване на част от приходите с цел: 

· Да спомагат за поддържането на макроикономическата стабилност и валутния борд

· Да служат като буфер срещу опасно високите външни дефицити
· Продължаване на политиката на намаляване на публичния дълг
· Увеличаване на фискалния резерв и валутния резерв на БНБ

· Гарантиране на дългосрочната стабилност на пенсионната система

· Повишаване на кредитния рейтинг на страната

Чрез оптимизиране на публичните разходи и увеличаване на тяхната ефективност НДСВ ще се стреми към плавно, но последователно намаление на бюджетните разходи в посока 35-36% от БВП. 

НДСВ също така счита, че не е правилно изразходването на натрупаните по-високи излишъци в края на всяка година – ако има такива. Ние предлагаме половината от излишъците да бъдат спестявани във фискалния резерв, а другата половина в т.нар. Сребърен фонд за подкрепа на пенсионната система. 

Данъчна политика
НДСВ до момента е отстоявала и ще отстоява следните свои постижения: 

· Плосък данък от 10% върху доходите на физическите лица

· 10% корпоративен данък върху печалбата

· Единна ставка по ДДС

· Нулев данък върху капиталовите печалби и доходите от лихви, както и върху печалбите на дружествата със специална инвестиционна цел

· Повишаване на ефективността на работата на данъчната администрация

3) Провеждане на задълбочени реформи в публичния сектор

НДСВ смята, че през последните години доведе до постигането на редица положителни резултати в публичния сектор: 

· Ограничени са бюджетните разходи в рамките на 38-40% от БВП, което е добър, но не отличен показател в рамките на ЕС

· Започна реформата в сферата на средното образование
· От 2005 г. досега е извършена значителна реформа и оптимизация (вкл. намален е броят на заетите) в системите на образованието (с около 24 хил. души), армията (4-5 хил.), държавната администрация (над 17 хил. щатни бройки). В настоящия мандат тези ресори се управляват от министри на НДСВ
В същото време съществуват рискове и не се осъществяват достатъчни реформи в други сектори, например: 
· Здравеопазване

· Вътрешни работи

· Има опасност от натиск за рязко увеличаване на работните заплати в държавни и общински дружества и монополи, като средствата за това в крайна сметка идват от държавния бюджет чрез неефективни помощи и субсидии
· Наред с това, подчертаваме, че съществува сериозен дългосрочен риск за стабилността на пенсионната система. Досегашният висок номинален ръст на пенсиите не би могъл да се поддържа, ако продължи сериозната финансова криза, нисък (или отрицателен) икономически растеж и ниска (или отрицателна) инфлация. Този риск изглежда още по-голям с оглед на силно негативните демографски тенденции в страната. Считаме, че стриктно придържане към Швейцарското правило за определяне на пенсиите (ръстът на пенсиите е равен на половината от инфлацията плюс половината от ръста на осигурителния доход) е най-добрият  подход за осигуряване на пенсионната система.

Нашето убеждение е, че за да има допълнителни средства за публични инвестиции и капиталови разходи, те трябва да бъдат спестени и осигурени чрез реформи на други неефективни сегменти от бюджетната сфера. 



4) Поддържане на стабилност във финансовата система, банковия сектор и капиталовите пазари

От самото си създаване НДСВ отделя особено внимание на приоритетното развитие на финансовия сектор. Припомняме, че бурното развитие на банковия сектор и банковото кредитиране, на капиталовия пазар, на инвестиционните фондове и на много други сегменти от финансовата индустрия започна по време на управлението на премиера Симеон Сакскобургготски след 2001 г: 

· Подобрена беше нормативната уредба, капиталовите печалби бяха освободени от данъчно облагане още от 1 януари 2002 г. 

· Индексът на фондовата борса се повиши над 27 пъти за 6 години, преди да спадне рязко след октомври 2007 г. вследствие на глобалната финансова криза. 

Грешките в управлението на някои финансови институции (на Запад, а не в България!) са основна причина за разразилата се световна финансова криза. В България кризата вече има остри последици като: 

· Ограничена средно- и дългосрочна финансова ликвидност

· Ограничаване на кредитирането от банките

· Повишаване на лихвените проценти по депозитите и кредитите, както и на рисковите премии

· Намаляване на кредитния рейтинг на страната и на редица банки

· Стръмен спад на цените на акциите, котировките на фондовете, цените на недвижимите имоти и други активи

· Рязък спад на броя сделки с имоти и финансови инструменти

В резултат на стриктната фискална политика наложена от НДСВ и строгия контрол на БНБ, българските банки посрещат кризата в добро здраве и с добри финансови показатели като печалби, капиталова адекватност, нисък процент на лоши кредити. Също така българските домакинства са по-слабо задлъжнели и с по-малко агресивни жилищни кредити, отколкото в други държави. 
В тази ситуация смятаме, че стабилността и доверието в националната валута и банковия и финансовия сектор са от ключово значение за преодоляване на кризата. Стабилните банки са по-важни от оцеляването на едно или друго отделно предприятие. Правителството не трябва да допуска съмнение в стабилността на нито една българска банка. 
Държавата като източник на „ресурс от последна инстанция”
НДСВ предлага държавата да използва (това не означава да изхарчи, а само да депозира) част от огромния си финансов ресурс (фискалния резерв, както и средствата на големите държавни предприятия) под формата на депозити в българските банки срещу ангажимент за кредитиране на българския бизнес и срещу ангажимент банките да не изнасят средства в чужбина. Една от формите биха могли да бъдат средносрочни репа (репо операции), обезпечени с незаложени досега ДЦК. Резултатите биха били: 

· Повишаване на ликвидността в цялата финансова система

· Понижаване на лихвите по кредитите за бизнеса поради повишеното предлагане

· Преодоляване на част от спада на производството и загубата на работни места

Много важно е да се отбележи, че тази мярка НЕ ОЗНАЧАВА, че: 

· Държавата се намесва в разпределението на кредитите от банките за определени предприятия 

· Държавата би рискувала да депозира средства в банки в нездравословно състояние

Целта на тази мярка не е да се спасява определена банка за сметка на данъкоплатците, а да се увеличи кредитният ресурс за бизнеса. 



5) Прозрачно и ефективно управление на еврофондовете, специални мерки за прозрачност

Успешното усвояване на европейските фондове има много важно значение за страната, което особено се засилва в условията финансова криза и се изразява в няколко аспекта:

· Реализиране на значителни инвестиционни проекти, особено в публичната инфраструктура
· Намаляване на външните дефицити чрез прилив на външни средства в страната

· Подобряване на пострадалия напоследък международен имидж на България

Представителите на НДСВ в изпълнителната власт имат добър принос за успеха на повече от половината от оперативните програми. Положителният опит на представителите на НДСВ би могъл да бъде полезен и по-широко използван от другите ведомства. 

НДСВ – мерки за прозрачност
Министри и депутати от НДСВ вече в продължение на една година предлагат множество мерки за прозрачност. Те се отнасят до усвояването на еврофондовете, провеждането на различни конкурсни процедури, както и до разпореждането с имоти и други активи. Част от тях вече са приети чрез промени в Закона за обществените поръчки. Други съществени предложения на НДСВ засега не са изпълнени  Приемането им би съдействало България да подобри своя накърнен имидж на страна с висок риск от корупционни практики. 


6) Публично-частно партньорство, концесиониране, приватизация

Ние от НДСВ винаги сме подкрепяли приватизацията на държавните и общински дружества, проведена прозрачно и професионално чрез публични търгове, конкурси или през борсата, както и привличането на мащабни инвестиции чрез концесии и други форми на публично-частното партньорство (ПЧП). Тези сделки обаче трябва да се осъществяват на прозрачен и конкурентен принцип. 

Не споделяме тезата, че „в условия на криза не трябвало нищо да се продава, а даже можело да се национализира”. Също така не разбираме защо през особено благоприятния период 2005-2008 г. бяха пропуснати добри възможности за продажба, например на Булгартабак Холдинг, на дружества и дялове от системата на Българския енергиен холдинг, на Топлофикация София. Никаква приватизация не се е случила и в системата на здравеопазването. 

През последните четири години не беше стартирана и завършена нито една значима концесионна сделка в инфраструктурата, например: 

· летища (след двете черноморски летища, концесионирани в края на мандата на Симеон Сакскобургготски)

· значими пристанища (като Бургас и Варна)

· автомагистрали (дори беше спряна концесията на Автомагистрала Тракия)

· жп линии
· жп гари
· ВиК дружества и др.
Също така е абсолютно недостатъчен броят на проектите, реализирани чрез ПЧП. Биха могли да бъдат изградени: 

· публични сгради, вкл. за администрацията и съдебната система

· детски домове и домове за възрастни хора
· модерни здравни заведения

· язовири
· затвори
Неотдавна НДСВ изготви и внесе в НС нов Закон за публично-частното партньорство, който, ако бъде приет, ще регламентира по модерен начин този авангарден за България подход. 
Философията на НДСВ е, че в почти всички случаи частният сектор е по-ефективен строител, собственик или оператор на публични активи. 


7) Професионално и модерно управление на държавните дружества
Ние от НДСВ вярваме, че не е типична роля за държавата да бъде собственик и стопанин на търговски дружества. Смятаме, че частният сектор се справя по-добре с това. Затова подкрепяме приватизацията и концесионирането. 

Все пак има дружества, които досега не са били приватизирани и към момента все още са държавни. Те трябва да бъдат управлявани по-професионално. Политическото влияние върху тяхната работа, както и възможностите за злоупотреби, би следвало да се премахнат. 


8) Стимулиране на износа и инвестициите, външни дефицити

Особено голям проблем в българската икономика, който би могъл да застраши стабилността и валутата, са външните дефицити (търговският дефицит и дефицитът по текущата сметка на платежния баланс). Външните дефицити бяха ограничени до приемливи нива през 2001-2005 г., но се влошиха лавинообразно след 2005 г. До 2007 г. дефицитът по текущата сметка обикновено беше над 100% финансиран от преките чуждестранни инвестиции, но този показател рязко спадна през 2008 г. 

Има фактори, които предполагат намаляване на дефицита по текущата сметка: 

· Силно поевтиняване на енергийните източници (нефт, газ и др.) и на другите суровини, които България внася

· Намаляване на вноса поради забавянето на икономиката, на кредитирането, на инвестиционната дейност и – както се очаква – на потреблението
Същевременно има фактори, които сочат към риск от увеличаване (или ненамаляване) на дефицита по текущата сметка: 

· Риск от рязък спад на обема на българския износ поради рецесията на световните пазари

· Риск от силно поевтиняване на някои български експортни продукти (нефтопродукти, химически продукти, черни и цветни метали и др.)
· Риск от намаляване на приходите от международен туризъм в България
Към този момент ние очакваме дефицитът по текущата сметка да намалява значително през 2009 г. като % от БВП. Допълнително се очаква преките чуждестранни инвестиции да намалеят още повече и да не могат да финансират дефицита по текущата сметка. Така че проблем с външните дефицити има. 

Мерки за стимулиране на износа (и заместване на вноса)
НДСВ отдавна идентифицира мерки за стимулиране на износа, някои от които правителството вече започна да реализира:

· Увеличен е капиталът и капацитетът на Българската агенция за експортно застраховане (БАЕЗ)

· Увеличен е капиталът и капацитетът на Българската банка за развитие
· Изготвена е Експортна стратегия 
Същевременно правителството не реализира други мерки, които НДСВ също отдавна предлага. 

Мерките за ограничаване (заместване) на вноса трябва да са в съответствие с ангажиментите на България към ЕС и СТО. 


9) Подобряване на бизнес средата, премахване и опростяване на регулаторните режими, намаляване на размера на таксите
От началото на своето съществуване НДСВ води последователна политика за подобряване на бизнес средата, за премахване или облекчаване на регулаторните режими за бизнеса. През 2002-2003 г. правителството на Симеон Сакскобургготски проведе активна кампания и облекчи или премахна 177 режима. След 2005 г. нетният резултат на национално ниво е незначителен. 

През 2008-2009 г., основно с участието на министри от НДСВ, е постигнат значителен напредък за премахването на незаконните режими на общинско ниво. Припомняме, че двама министри от НДСВ в настоящия кабинет внесоха в прокуратурата списък от наредби на 95 общини, които администрират незаконосъобразни режими. Много от въпросните общини (досега около 75) доброволно отмениха неправомерните режими. Прокуратурата вече приключи с проверките. Очакваме съдебната система да отмени и останалите. 

Предлагаме да продължат усилията за: 

· намаляване на бюрокрацията
· намаляване на сроковете за комуникация с администрацията и въвеждане на обслужване на едно гише за гражданите и бизнеса

· премахване и облекчаване на онези режими, които не са създадени поради европейски директиви

Усилия за намаляване на таксите за бизнеса
Законодателството регламентира, че размерът на таксите трябва да отговаря на разходите на администрациите по предоставянето на съответните услуги. От 2005 г. насам обаче таксите са се увеличили почти 3 пъти, което значително изпреварва нормалните инфлационни процеси. 

В края на 2008 г. министрите от НДСВ внесоха в МС предложение за намаляване на редица такси, събирани от няколко министерства, с от 4 до 40%. Предложението беше отхвърлено. 


IV. Доказахме, че можем да модернизираме България. Искаме да продължим!
__________________________________________________________

През цялото свое съществуване НДСВ е доказало, че разполага с добри експерти и професионалисти, особено в областта на икономическата политика, бизнеса и финансовата сфера. Икономистите на НДСВ са натрупали значителен професионален опит в частния сектор, както и сериозен управленски опит на всички високи нива на държавното управление. 

НДСВ винаги е предлагало стройна и последователна икономическа програма, ориентирана към модернизация, реформи, бърз и устойчив растеж и макроикономическа стабилност. 

Икономическата програма и опитът на НДСВ биха били полезни за всяко следващо българско правителство. 

Нашите приоритети


Оптимизиране и ограничаване на бюджетните разходи


Структурни реформи с цел повишаване на ефективността на публичните разходи


Бюджетните разходи да се ограничават с 0,5-1 процентен пункт годишно и да се намалят в посока 35-36% от БВП до 2013 г.


Данъчна политика


Продължаване на политиката за постепенно намаление на осигурителната тежест – с още 5 процентни пункта


Намаляване на данъка върху доходите на едноличните търговци от 15% на 10% до 2010 г.


Намаляване на данъка върху дивидентите от 5% на 2,5% до 2010 г.


Запазване на 0% данък върху капиталовите печалби и доходите от лихви


По-бързо възстановяване на ДДС – ефективно в срок от 1 месец


Държавата (НАП) да плаща лихви при забавяне на възстановяването на данъци


Законово регламентиране на краен срок от 6 месеца за всякакви данъчни проверки


Намаляване на ставката по ДДС на 18% при бюджетна възможност – след като България се възстанови от последиците на сегашната световна финансова и икономическа криза


Разширяване на обхвата на данъчните облекчения при ипотека за първи дом





Нашите приоритети


Потвърждаване на пълния ангажимент към валутния борд при сегашния фиксиран курс на лева


Сключване на предпазно споразумение с МВФ и/или на гъвкава кредитна линия – незабавно


Заявление за членство във Валутния механизъм – 2 и получаване на ясен график за влизане – незабавно


Въвеждане на еврото като официална валута в България до 2013 г. при настоящия валутен курс





Нашите приоритети


Администрация


Закриване на ненужни или преструктуриране на неефективни административни структури


Ограничаване на текущите административни разходи с 1/10 всяка година, т.е. с над 30% до 2013 г.


Намаляване на броя на заместник-министрите и заместник областните управители


Оптимизиране на бюджетната сфера


Намаляване на размера на бюджетната сфера с 15-20% до 2013 г., основно за сметка на реформи в областта на вътрешните работи, здравеопазването, администрацията и второстепенните разпоредители с бюджетни средства


Повишаване на доходите на заетите в бюджетната сфера за сметка на извършваната оптимизация и в съответствие с повишената приозводителност на труда


Дългосрочна стабилност на пенсионната система


Задълбочена реформа в пенсионния модел в посока по-висока степен на обвързаност между индивидуалните вноски, трудовия стаж и размера на пенсията


Стриктно придържане към Швейцарското правило за определяне на пенсиите 


Повишена роля за частните пенсионни фондове


Приоритетна капитализация на Сребърния фонд с приходите от приватизация, концесии и чрез бюджетните излишъци – с цел гарантиране на дългосрочната стабилност на пенсионната система





Образование


Приоритетно използване на информационните технологии в цялостния процес на обучението


Засилване на чуждоезиковото обучение във всички етапи на обучението. Задължителен английски език и още един език и в средното, и във висшето образование


Засилване на ролята на средното професионално образование


Равнопоставено финансиране и на частните училища на принципа „парите следват ученика”


Равнопоставено финансиране и на частните детски градини на принципа „парите следват детето”


Задължителен професионален стаж по специалността за всички студенти по време на следването


Реформа на висшето образование в посока оптимизация; превръщане на университетите в центрове за правене на приложна наука


Финансиране на науката според постигнатите резултати, институционална реформа на БАН


Здравеопазване


Нов икономически модел в здравеопазването в посока по-пазарни отношения, а не централизирано финансиране


Приемане на нова здравна карта и оптимизация на здравната мрежа


Въвеждане на регламентирано допълващо плащане (co-payment) от пациента за редица услуги. Това ще е предпоставка и за прекъсване на честите корупционни практики в системата


Повишена роля за частните здравноосигурителни фондове. Премахване на монопола на НЗОК


Публично-частно партньорство и приватизация на здравни заведения 





Нашите приоритети


Публично-частно партньорство и аутсорсинг


Изграждане на редица публични сгради и други обекти чрез публично-частно партньорство


Извеждане на редица дейности от публичния към частния сектор (аутсорсинг)





Концесиониране


Незабавно концесиониране и изграждане на автомагистрали като „Хемус”, „Тракия”, „Черно море”


Концесиониране на всички летища и пристанища


Концесиониране на жп гари и жп линии


Концесиониране на повечето ВиК дружества





Приватизация


Приватизация на държавни дружества чрез Агенцията за приватизация и през фондовата борса





Нашите приоритети


Банките


Да се запази гарантирането на влоговете до 100 000 лв. (направено през 2008 г. по предложение на НДСВ)


Държавата да предостави ограничени гаранции върху междубанковите кредити, отпускани от частни банки с матуритет над 2 години – на прозрачен и конкурентен принцип – с цел създаване на дългосрочна ликвидност


След увеличението на капитала Българската банка за развитие да кредитира търговските банки, които: 1) кредитират българския бизнес; 2) не превеждат средствата в чужбина, напр. към своите банки-майки


Да се използват новите възможности за кредитни линии от Европейската инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд


Правителството да поддържа висок фискален резерв, който да няма друг по-важен приоритет за евентуална намеса от стабилността на банковата система


Скорост на обръщение на парите; междуфирмена задлъжнялост


Ускоряване на възстановяването на ДДС от НАП (реално в срок от 1 месец), особено за износителите – от 2010 г.


Определяне на максимален краен срок за възстановяване на ДДС (например 6 месеца) при извършвани проверки – за коректните до момента фирми – от 2010 г.


Държавата (НАП) да плаща лихви при забавяне на възстановяването на данъци – реципрочно на начисляването на лихви при събирането на данъци – от 2010 г.


Ускоряване на процедурите по ликвидация и несъстоятелност чрез промени в Търговския закон – през 2009 г.





Нашите приоритети


Управителните тела да са независими, избирани на професионален принцип


Предлагаме за част от членовете на управителните тела да се назначават хора, които са от професионалните среди и са външни за политическата класа


В този процес могат да бъдат въвлечени бизнес организациите, неправителственият сектор и да се въведе ротационен принцип


Ограничения върху разпореждането с активи


Предлагаме да се забрани всякаква продажба или друг вид разпореждане с активи (особено имоти) на държавните и общинските дружества без търг или конкурс


Всички разпоредителни сделки с имоти в публичния сектор и в държавните и общинските дружества да се обявяват на общ централизиран уебсайт и да се организират централизирани публични търгове или конкурси


Мениджърски договори


За някои значими държавни дружества да се обяви конкурс за договор за управление, напр. при Българския енергиен холдинг


Отчетност и контрол


Министерството на икономиката и/или Министерството на финансите постоянно да наблюдават и анализират финансовото състояние на държавните дружества и да поставят необходимите цели. Министерският съвет периодично да обсъжда резултатите от тези анализи и да взема при необходимост конкретни мерки за подобряване на ефективността им





Нашите приоритети


Стимулиране на износа


Още по значително увеличаване на капитала и капацитета на Българската агенция за експортно застраховане (БАЕЗ)


Българската банка за развитие приоритетно да финансира ескпортно ориентирани производства


Изчисляване и публикуване на показателя “terms of trade”, т.е. съотношението между среднопретеглените цени на българските стоки и услуги за износ спрямо тези за вноса. 


Агресивни действия за търсене на нови пазари за българския износ от страна на външнотърговските ни представители


Мощна подкрепа за участието на наши производители на международни панаири и изложения, както и поемането на други маркетингови разходи – мерки, разрешени от СТО и ЕС


По-сериозно „икономизиране” на българската външна политика и включване на частния бизнес в подбора на външнотърговските ни представители в чужбина


По-бързо възстановяване на ДДС за износителите – реално до 1 месец


По-активни кампании за купуване на български стоки в духа на „Изберете българското”


По-успешна офсетна политика – например при сключване на големи международни сделки за внос на оборудване


Подкрепа за международния туризъм


Да се увеличат неколкократно разходите за международна туристическа реклама на България, минимум 40 млн. лева годишно – при пропорционално участие на сдруженията на частните туристически фирми


Да се запази ДДС ставката от 7% за услугите в туризма


Да се реализират приоритетни инвестиции в инфраструктура, свързана с туризма – пътища, летища, пречиствателни станции и др.


Да се предприемат други косвени мерки за превръщането на България в по-привлекателна туристическа дестинация, напр. подобрен международен имидж, политика за правилна транслитерация, опазване на околната среда





Нашите приоритети


Намаляване на административните такси за бизнеса


Въвеждане на незабавен мораториум върху увеличаването на всякакви административни такси за бизнеса до изработването на нова държавна политика в тази област


Намаляване на размера на административните такси за бизнеса среднопретеглено с 20%


Водене на постоянен диалог с бизнес организациите относно оптималния размер на таксите


Въвеждане на единна методика за определяне на размера на таксите


Допълнително облекчаване на регулаторните режими


Довеждане докрай на борбата за премахване на незаконните общински режими – през 2009 г.


Изключване на общините, които все още администрират незаконни режими, от всички инвестиционни политики на държавата


Премахване или облекчаване на режимите на национално ниво, които не са обвързани с европейски директиви





Нашите приоритети


Прозрачност


Да се спрат замените на имоти, т.е. държавата, общините и държавните и общински дружества да не заменят гори и всякакви имоти


При всички конкурсни процедури и обществени поръчки – особено при усвояването на еврофондовете – да се включват външни участници в оценителните комисии като силна мярка за прозрачност


Публично отваряне на офертите и ценовите предложения, както и на крайното класиране


Всякакво разпореждане с имоти и други активи, избор на партньори за смесени дружества – да става само с конкурсна процедура


Еврофондове


Осигуряване на синергии между политиките, финансирани с европейски средства и от националния бюджет


Приоритетно финансиране на иновативни и високотехнологични производства


Извеждане на част от дейностите в проектния цикъл към изпълнители от частния сектор, вкл. банките и НПО (outsourcing), вместо безкрайно да се разраства администрацията на управляващите органи


Опростяване на процедурите и въвеждане на електронно кандидатстване





Капиталов пазар, пенсионни фондове, компенсаторни инструменти


Промени в инвестиционните лимити на пенсионните фондове – НДСВ е изготвил и депозирал в НС необходимите законови промени.


Да се усъвършенства пенсионният модел на принципа на life cycle, т.е. пенсионните фондове да инвестират в 2-3 различни портфейла според възрастта на осигурявания


Съдействие на Централния депозитар да реши спешно проблемите си относно техническата обезпеченост


Повече мерки за прозрачност на публичните дружества, например по отношение на проблеми със свързани лица


Използване на всички останали компенсаторни инструменти в приватизационни или други сделки


Приватизационни сделки през фондовата борса


Подобряване на данъчното облагане за АДСИЦ по отношение на акционерите – юридически лица


Съдействие за налагане на временен мораториум върху повишаване на разходите на БФБ – София и Централния депозитар
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